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COMO ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE LIDAR
COM AS ESTABILIDADES PROVISORIAS DOS
EMPREGADOS DE EMPRESAS TERCEIRIZADAS

QUE FIZERAM USO DAS MEDIDAS
EMERGENCIAIS PARA MANUTENCAO DE
EMPREGO E RENDA

“"Planejar é fundamental, mudar o plano é vital.”
Walt Disney

Por Flaviana Paim (*)
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1. Contextualizacao

Apds mais de seis meses do inicio da pandemia no Brasil que culminou com o
esvaziamento dos espacos publicos, a transferéncia de grande parte dos servidores
publicos para Home-Office e reducdo de demanda nos contratos terceirizados, por
conta desse novo cenario aliado as diversas orientagdes médico-sanitarias emanadas
pelas autoridades locais, estaduais e municipais, ainda restam muitos
questionamentos sobre a melhor forma de gerenciar os contratos diretamente
impactados pela calamidade da COVID-19 em ambito administrativo.

O Ministério da Economia expediu algumas orientacdes, para os contratos de
prestacdo de servicos terceirizados' em dmbito federal, publicado no dia 21 de marco
de 2020 no Portal de Compras do Governo Federal. Também foi objeto de disposicdo
no Oficio Circular SEI n® 995/20/ME. Porém, de |& para ca, muitas medidas provisorias
foram editadas para enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Brasil. Algumas
foram convertidas em lei, outras simplesmente caducaram e muitas até o presente
momento nao foram objeto de analise juridica mais aprofundada.

Uma das medidas emergenciais publicadas, foi a Medida Proviséria n°® 936 de
01 de abril de 2020,convertida na Lei 14.020 em 06 de julho de 2020, que introduziu
o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda e dispb6s sobre
medidas trabalhistas complementares com objetivo claro de preservar os postos de
trabalho e garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais, diante da
calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo de n°® 6 de 20 de marco de
2020 e emergéncia de saude publica de importédncia nacional decorrente do
coronavirus de que trata a Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda prevé a
possibilidade das empresas suspenderem os contratos de trabalho de seus
empregados ou reduzirem jornada e saldrio dentro das regras previstas na prépria
norma, proporcionando ao empregador custo social e trabalhista reduzido para a
manutencdo dos empregos nesse periodo de crise econdmica.

! Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-

recomendacoescovid-19-servicos-terceirizados
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Na darea publica, muitas instituicdes deixaram de realizar atendimentos
presenciais ao publico rotineiramente atendido, passando os servidores a
trabalhar100% em regime de teletrabalho, outras, mantiveram atendimento minimo
presencial, apenas para atendimento de situacdes emergenciais. Assim como ha
Instituicdes, como aquelas relacionadas diretamente a area da saude, em que a rotina
praticamente nao foi alterada.

Diante desse novo cenario apresentado, as Instituicdes que tiveram suas
rotinas alteradas com a conseqiiente reducdao de demanda pelos servicos terceirizados
contratados que nao puderam ser convertidos em teletrabalho, salvaguardados por
pareces de suas assessorias juridicas, das préprias orientacdes da Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia e de outros normativos legais, tiveram que
suspender parcialmente ou totalmente os servicos contratados. Ai comecaram as
dificuldades gerenciais que ultrapassam os limites de uma analise estritamente
juridica.

A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia entendeu que a
manutencdao do pagamento pela Administracdo dos valores correspondentes aos
salarios dos empregados das empresas prestadoras de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, seria juridicamente valido diante da situacdo da
imprevisibilidade da pandemia do novo coronavirus e por ser medida coerente com o
esforco do governo em preservar vidas, reduzir contatos sociais € manter empregos e
a renda para que o impacto econOmico seja minimizado ao maximo. Assim, a
orientacao foi no sentido de negociar com as empresas contratadas a adocdao das
medidas trabalhistas disponibilizadas a época da orientacdo, que seria as medidas
trazidas na MP 927/20%, com a observancia das devidas adequacdes em planilha de
custo de pagamento dos beneficios do vale-transporte e auxilio alimentacdo, conforme
a solucao utilizada.

Com a permanéncia da pandemia em todo territério nacional, por um periodo
muito superior ao que inicialmente se projetava, com diferentes orientacdes legais das
autoridades estaduais e municipais para abertura e fechamento de comércios e
atividades nao essenciais e inuUmeras restricoes até mesmo no transporte publico,
adotadas com objetivo de conter o avanco do virus, os impasses relacionados aos
contratos terceirizados sé aumentam, fazendo com que haja novas anadlises sobre
aspectos pontuais que inicialmente ndao foram considerados.

2 Lembrando gue a época da publicacdo da orientacdo da SEGES para o enfrentamento do Coronavirus em relagdo
a MP 936/20.
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Nesse sentido passou-se a questionar sobre a continuidade de pagamento a
contratada por servicos contratados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra,que ndo foram executados, aos quais os postos de trabalho alocados foram
suspensos por determinacdao da Administracdo contratante dos servigos.

Na mesma seara, questionou-se sobre a manutencao de pagamento por
servicos ndo prestados quando a empresa valeu-se das medidas de suspensdo ou
reducdo de saldrio ou jornada prevista na MP 936 convertida na lei 14.020/20 para
custear os empregados alocados aos postos de trabalho que foram suspensos no
contrato administrativo firmado. Consequentemente, os reflexos no custo das
empresas terceirizadas em regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra, pelo uso
dos artificios previstos na MP 936/20 de suspensao e reducao de jornada e salario
também passaram a ser objeto de apreciacdo em pareceres de diversas instituicoes
que enfrentam esses problemas. Dentre eles, cito o Parecer SEI de n® 9398/20 ME
emitido pelo Nucleo de Consultoria e Assessoramento Juridico da 52 Regido - NUCAJ5
da PGFNe o Parecer SEI N° 8966/2020/ME da Coordenacdo-Geral de Licitacdes e Atos
Normativos em ContratacaoPublica da PGFN (CGLA/PGFN).

Todavia, nenhum dos Pareceres citados, esclareceu sobre como a
Administracdo contratante de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, deve agir quando a empresa contratada valeu-se das medidas trazidas no
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda introduzida pela MP
936/20, convertida na Lei 14.020/20 e seus empregados beneficiados garantiram
direito a estabilidade proviséria pelo mesmo periodo de tempo utilizado, conforme
determina o respectivo Programa. Porém, considerando o término normal do contrato
firmado ou uma possivel rescisdao antecipada do contrato, adentrara o periodo da
garantia provisoria garantida ao empregado. Nesses casos, pode-se inferir que o
término da vigéncia do contrato pode ser admitida como alegacao de forga
maior e motivo para a contratada rescindir contratos de trabalho e cobrar da
Administracao contratante o valor da indenizacao prevista no art. 10, Lein®
14.020/20, que é o pagamento do salario integral durante o periodo de
estabilidade?

Para responder a essa e a outras questdes que a discussao comporta,
precisamos tratar das varias hipoteses e circunstancias que podem interferir na
melhor forma de agir, o que se propde o presente texto.
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2. Da estabilidade proviséria prevista na MP 936/20 e Lei 14.020/20
pelo uso do Beneficio Emergencial de Manutencao de Emprego e Renda

Uma das medidas trazidas pela MP 936/20 foi a complementacao da renda
dos trabalhadores do setor privado pelo governo federal, por meio do pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, nas hipdteses de
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria
do contrato de trabalho. Em contrapartida pelo uso do beneficio, o art 10 da referida
norma ? previu expressamente que os empregados que receberem o beneficio
emergencial terdo garantia proviséria no emprego enquanto perdurar a redugao da
jornada e saldrio, ou a suspensdo, e por igual periodo apds o reestabelecimento da
carga horaria ou a retomada do contrato de trabalho. Como exemplo, o empregado
que tiver sua jornada e saladrio reduzidos durante trés meses nao podera ser
dispensado sem justa causa durante o periodo de reducdo e nos trés meses seguintes,
totalizando uma garantia de seis meses.

Contudo, a garantia proviséria no emprego nao se aplica aos empregados
que pedirem demissao ou forem dispensados por justa causa em razao da pratica de
alguma das condutas gravosas tipificadas nas alineas do artigo 482 da CLT.

Dispde ainda, o § 1° do art 10 da MP 936/20 que ocorrendo o desligamento
imotivado durante o periodo de estabilidade proviséria garantido, o empregador
deverda pagar todas as verbas rescisérias a que o empregado faz juz e uma
indenizacao relativa ao periodo remanescente da garantia, nos seguintes percentuais
do salario a que o empregado teria direito:

e 50%: reducbes de jornada e salario iguais ou superiores a 25% e
inferiores a 50%;

e 75%: reducbes de jornada e salario iguais ou superiores a 50% e
inferiores a 75%; ou

e 100%: reducdes de jornada e saldrio superiores a 75% ou
suspensodes temporarias do contrato de trabalho.

Portanto, se pode desprender dai, que ao encaminhar o empregado para a
concessao do beneficio, seja a suspensdao ou a reducdao de jornada e saldrio, a

*0art10da MP 936/20 foi mantidointacto n

ta w

oart 10 da Lei 14.020 de 06 de ju

Iho de 2020.
s
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estabilidade proviséria é perfeitamente previsivel, permitindo que o empregador nao
s calcule exatamente o periodo da estabilidade que deve suportar, bem como o
guanto essa |lhe custara caso haja demissdo imotivada durante esse periodo.

Diga-se de passagem, a protecao contra dispensa imotivada do empregado
é verdadeiramente uma contrapartida ao sacrificio do trabalhador, que ao ser
encaminhado para o beneficio sujeitar-se-& as regras do mesmo, o que ao final
acarretara na diminuicdo de sua remuneracdo, o que pode impedir o empregado de
honrar com seus compromissos pessoais ja assumidos.

3. Negociacao e consensualidade nos contratos terceirizados com
dedicacao exclusiva de mao de obra

Em ambito dos contratos administrativos, entendeu-se perfeitamente
pertinente realizar andlise de pertinéncia dos servigos contratos, e em caso de haver
a diminuicdo do fluxo deservidores dos 6rgdos ouentidades, por estarem executando
as suas atribuicbes remotamente ou em expediente parcial, em sistema de rodizio,
por exemplo, com base na singularidade e essencialidade de cada atividade prestada,
possivel suspender osservicos prestados pelas empresas terceirizadas ou apenas
reduzir o quantitativoaté que a situagdo se regularize.

Nesse sentido, a negociacdo com as empresas prestadoras de servigos
terceirizados, tendo em vista a singularidade de cada situacao, foi incentivada tanto
pelos doutrinadores em /ives abertas nas redes sociais, como em artigos escritos
sobre o tema e citados com frequéncia em pareceres juridicos, como uma boa pratica
para enfrentamento das dificuldades nesse momento de crise.

Em muitas Instituicdes ao compreenderem pela impossibilidade juridica ou
até mesmo de inconveniéncia de seguir pagando pelos servicos ndo prestados
(suspensos temporariamente ou totalmente), sem querer entrar no mérito dessa
andlise, houve o estimulo a utilizacdo por parte das empresas contratadas das
medidas emergenciais editadas pelo governo Federal, a exemplo da MP 927/20 (ndo
convertida em lei) e a MP 936/20 (convertida na lei 14.020/20), como forma de
manter o emprego e a renda dos trabalhadores pertencentes a grupo de risco ou
simplesmente afastados, sendo frequentemente citadas como solugbes para o
enfrentamento do dilema com a suspensdo dos contratos terceirizados.
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Nessa feita, verificamos que a grande maioria da doutrina entendeu que a
Administracdo Publica detém a prerrogativa administrativaimplicita de determinar a
suspensao temporaria da execucao contratualunilateralmenteou de forma consensual,
o0 que seria o ideal diante da excepcionalidade do periodo vivenciado e da legitima
preocupacaocom a manutencao dos postos de trabalho.

Assim alteracOes relativas a suspensao e suas particularidades, alteracées
no modo de execucao (alteracao de rotinas), mudancas no IMR-Instrumento de
Medicdo de Resultado e tantas outras podem ser pactuadas consensualmente com
base legal no inciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, que segundo a doutrina
majoritaria comporta tal entendimento. Até porque mudancas na forma de execucao,
podem ser consideradas como alteracdao do "modo de fornecimento" do servico,
fundamentada na alinea b do inciso II do artigo 65 em questao.

Diante da excepcionalidade da situacdao e principalmente diante das
determinacg0es trazidas na Lei 13.979/20 para que empregados pertencentes a grupo
de risco sejam afastados e ainda para que os afastamentos sejam considerados como
“faltas justificadas”, sem acarretar em prejuizo para os préprios empregados, houve
desde o inicio da pandemia uma preocupacdo com o destino desses empregados e um
cuidado para que as suspensdes parciais ou totais dos contratos nao acarretasse em
demissdes desmotivadas.

Em alguns Estados como o Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo, foram
emitidas leis prevendo a possibilidade de manutencdo dos pagamentos pelos servicos
ndo executados com objetivo claro de impedir demissdes e prejuizo aos empregados.
Em outras situacbes, onde ndao havia normatizacdo nesse mesmo sentido, a propria
Administracdo contratante dos servicos interviu para evitar demissodes, estimulando
que poderiam ser utilizadas as Medidas Emergenciais para Manutencao de Emprego e
Renda editadas pelo Governo Federal como forma de manutencao dos postos de
trabalho enquanto a necessidade de suspensao dos contratos persistisse, sem saber
ao certo até quando iria a suspensao.

Dito de outro modo, a Administracdo Publica dentro das prerrogativas que a
lei determina, em especial as relativas aonecessario acompanhamento do
cumprimento das obrigacOes trabalhistas e previdenciarias dos contratos, tinha
conhecimento das medidas utilizadas pelas empresas durante todo o periodo de
suspensao dos contratos Administrativos, que foram determinados ou de forma
unilateral ou consensual.

%l_
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Em uma situacdao ordinaria, de normalidade, ndao me resta dlvidas que a
suspensao de um contrato, sequer acarretaria na hipotese de ingerir na atividade do
contratado, impondo o uso de qualquer medida de cunho trabalhista que seja. Essas
questdes, via de regra, sdo decididas exclusivamente pelas empresas contratadas.
Caberia apenas, em face de uma suspensdo total, possiveis indenizacdes pela
mobilizacdao e desmobilizacdo dos profissionais dedicados ao contrato, conforme
preconiza o art. 78, XIV da Lei 8.666/1993.

Mas diante do cenario de pandemia e de crise em face do novo coronavirus
e da gigantesca repercussdo social e econbémica que demissdes em massa de
terceirizados poderiam acarretar, uma outra situagdo fatica e transitoria se
estabeleceu. Muitas Administracdes Publicas realizaram uma suspensdo parcial ou
total da execucdo das obrigacdes do contratado com a declarada manutencdo dos
postos de trabalho, que foram pagos ou com parte de pagamento pela propria
Administracdo ou com uso das medidas emergenciais do governo, com a expressa
ciéncia desta.

Nao resta duvidas que houve flexibilizacdo de certas regras contratuais e a
primazia pela consensualidade. Nao que os contratos administrativos tenham servido
como meio para realizagao de politicas sociais, mas claramente houve certo “alivio”
para a Administracdo Publica contratante de servigos terceirizados que entenderam
nao haver base legal para seguir pagando por servicos ndo executados e que para
tais situacdes, as empresas poderiam valer-se das medidas legislativas para
manutencdo de emprego e complementacdao de renda, tais como as previstas na MP
927/20 e MP 936/20.

Aliados ao fato da imprevisibilidade de quanto tempo as suspensdes
contratuais seriam necessarias, o que até hoje, passados mais de 6 meses de
pandemia, persiste esse cenario de indefinicdo, sem prazo para retomada das
atividades normais, a utilizacdo das medidas legislativas emitidas pelo Governo, em
especial a MP 936/20 convertida na Lei 14.020/20 parecia ser a alternativa mais
apropriada no curto prazo.Até porque o programa prevé a possibilidade de suspensdo
de seu uso a qualquer tempo, caso o empregador decida antecipar o fim do acordo
firmado.*

De outro lado, mantidos os vinculos de trabalho inalterados, além de evitar
demissdes em massa, e a necessidade de recontratacdo quando as atividades forem
sendo retomadas, o que aumenta os custos, evita algo muito valioso para o

*Art 82, § 32, inciso IIl da MP 936/20
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contratante - a desorganizacdo no contrato e a subita desestruturacdo dos
fornecedores, com possivel quebra financeira.

Assim sendo, ndo me restam duvidas de que a adocdao das medidas para
preservacao de emprego e renda pelas empresas, foi conveniente também para a
Administracdo contratante, que se viu obrigada a suspender contratos terceirizados
com dedicagao exclusiva de mao de obra, realizando ajustes contratuais unilaterais ou
consensuais na medida do possivel para preservar os interesses das partes, sendo
certo que todas as condicbes impostas em lei pelo uso das medidas era de pleno
conhecimento de ambos e deveriam ter suas conseqliéncias praticas la tratadas.

Agora, se a contratada, por sua conta e risco, diante da situacdo fatica
enfrentada, encaminhou seus empregados para o recebimento do beneficio
emergencial, ciente do prazo de encerramento do contrato de prestacdo de servicos
firmado tendo outra alternativa que poderia ser utilizada ou o que seria mais grave,
utilizou o beneficio mesmo tendo recebido pelos servicos que ndo foram executados,
penso ndo haver nenhum direito ao ressarcimento pelo periodo de estabilidade dos
empregados beneficiados em razao do encerramento contratual, ainda que o mesmo
possa ser prorrogado.

4. A previsibilidade do término do prazo contratual

Com isso avangamos para um terceiro aspecto que precisa ser analisado
para tratarmos das estabilidades provisérias advindas do uso do beneficio
emergencial: a previsibilidade do término contratual frente ao uso do Beneficio
Emergencial.

Alids no processo decisério, € salutar e necessario que o gestor publico
avalie as consequéncias da decisao de suspensao dos contratos em face do prazo
previsto para cada um deles e em face da possivel retomada das atividades
presenciais, com o relaxamento das medidas de isolamento social, bem como avalie
as conseqliéncias que a suspensao dos contratos seguido do uso do beneficio
emergencial ird gerar.

A avaliacdo das consequéncias pelo gestor publico é determinada pelo
artigo 20 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro, incluido pela Lei 13.655/18,
segundo o qual "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira

INGEP - | www.ingep.com.br - ingep@ingep.com.br



De GesTa0 PUBLICS Autora: Flaviana Vieira Paim
Direitos reservados do autor. Proibida a reproducdo

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo."

Desta feita, € de primordial importadncia andlise sobre a expectativa de
tempo para a retomada das atividades, bem como a reparticdo dos custos impostos
pelo covid-19. Dessa analise algumas situacdes faticas podem ocorrer, o que sera
analisado nas préximas linhas.

4.1. Possibilidade de prorrogacao contratual

A primeira situacdo é a utilizacdo das medidas para Preservacao de
Emprego e Renda, nas hipdteses de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalhopor periodo de utilizacdo
tal, em que o tempo de estabilidade provisdria concedida aos empregados que fizeram
juz ao beneficio, extrapole o prazo de término do contrato. Como exemplo, seria o
caso em que empregador concedeu ao terceirizado suspensdo de contrato de trabalho
a partir de 01 de junho 2020 pelo periodo de 90 dias, ou seja até 29 de agosto de
200 e o contrato continuado de terceirizacao em regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra tem prazo de vigéncia até 30 de outubro de 2020. Nesse caso, O
empregado garantiria estabilidade provisdria até 28 de novembro de 2020. Findando o
contrato em 30 de outubro, e a contratada ndo tendo condicdes de alocar o
empregado, precisaria indenizar esse més de estabilidade conforme art 10 da Lei
14.020/20,

Para essa situacao, havendo possibilidade de prorrogacao contratual, nas
regrasdo inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93, esta talvez seja uma boa alternativa,
uma vez que o contratado obteria a possibilidade de manter o empregado no
contrato, nao havendo o pagamento imediato da indenizagao prevista no art 10 da Lei
14.020/20. Contudo, ndao havendo direito garantido a renovagao, sem sombra de
duvidas cabe ai, analise de pertinéncia e oportunidade para avaliar vantajosidade de
sua concessao.

Desta feita havendo utilizacdo das medidas emergenciais para manutencao
do emprego e renda pela contratada e estando os empregados em periodo de
estabilidade proviséria quando do final do contrato administrativo, mas havendo
possibilidade de prorrogacao contratual e esta sendo vantajosa para Administragao,
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restaria ao contratado a opgdo de aceitar a prorrogacdo contratual, sendo os custos
contratuais negociados entre as partes por ocasido da prorrogagdo contratual.

Por outro lado, importante reforcar que a prorrogacao contratual ndo é
direito do contratado. Isso quer dizer que, caso a utilizagcdo das medidas emergenciais
tenham sido concedidas pela contratada em periodo cujo uso estenda o periodo da
estabilidade provisdria garantida aos empregados para além do prazo contratual
firmado, sendo tanto a estabilidade proviséria previsivel quanto o préprio prazo
contratual, ndo havendo interesse na prorrogacdo do contrato, a contratada devera
arcar com esse 6nus. Salvo, se consensualmente foi acertada com a administracao
contratante que durante periodo de suspensao contratual, a contratada poderia fazer
uso das medidas emergéncias legislativas como forma de manter os postos de
trabalho, sem receber pelos servicos ndo prestados.

Nesse caso, houve anuéncia da contratante no que tange as consequencias
da decisdo avengada, de tal forma que sustento haver ai necessidade de pagamento
da indenizacdo pelo periodo faltante da estabilidade, caso a contratada ndo tenha
condicOes de alocar os empregados em outro contrato.

4.2. Possibilidade de prorrogacao excepcional do
contrato para além dos 60 meses

Vale destacar também, que para os casos de contratos que estejam na
ultima prorrogacao contratual, préximo ao final do prazo dos 60 meses, ha ainda na
legislacao a figura da prorrogacao excepcional do contrato trazida no artigo 57, § 49°,
da Lei n° 8.666/1993, que permite, em determinadas situacdes, que o contrato
administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses além do periodo maximo de
60 (sessenta) meses estabelecido como regra®.

Por tratar-se de uma situacao excepcionalissima, exige o preenchimento de
diversos requisitos pela Administracdao Publica para que possa ser viabilizada, cujo
escopo nao sera analisado no presente artigo, mas que diante da essencialidade do
servico,nao se descartaria sua possibilidade.

Assim, caso tenha sido pactuado o uso do beneficio emergencial para
manutencdao de emprego e renda por periodo cuja concessdao da estabilidade
provisoria do art 10 da Lei 14.020/20, apds retorno do empregado ultrapasse o prazo

® A lei das Estatais —Lei 13.303/2016 que estabelece o regime juridico das empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias (estatais) ndo prevé expressamente a prorrogacio excepcional aqui tratada.
: : &
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final do contrato, ja em sua Ultima prorrogagdo, poderia ser aventada a possibilidade
de uma prorrogagao excepcional, caso satisfaca todos os requisitos para tanto.

4.3. Rescisao antecipagao por iniciativa da Administracao
e o0 pagamento da estabilidade provisoria

Conforme se extrai da redagao do art. 78, XII combinado com o art. 79, I,
da Lei 8.666/93, seria cabivel a rescisdao unilateral pela Administracdao, calcada no
principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, que norteia todo o
contrato administrativo. Sem querer adentrar no mérito de tal procedimento, nem
explorar as possiveis causas que possam levar a rescisao antecipada unilateral, a ideia
aqui é estabelecer relacao causa e efeito, no que tange a possibilidade do contratante
nao ter mais interesse na continuidade da avenca e a empresa contratada ter se
valido das medidas emergenciais para manutencdao de emprego e renda, durante
periodo de suspensdes e ter sido surpreendida com uma rescisdo unilateral da
Administracdo no periodo de estabilidade proviséria de seus empregados, o que
poderia gerar a discussao sobre quem deve arcar com o 6nus da possivel indenizacao
aos empregados.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 79 § 29 da Lei n° 8.666/93
quando a rescisdo contratual ocorrer com base nos incisos XII do artigo 78, sem que
haja culpa do contratado,ou seja, agindo de boa-fé, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a devolugao da
garantia, pagamento dos valores devidos pela execucdo do contrato até a data da
rescisao, e pagamento referente ao custo de desmobilizacdo.

Uma vez comprovado que o uso das medidas emergenciais para
manutencao de emprego e renda foi consentido pela prépria contratante, que se
beneficiou de seu uso, ajustando o preco contratual em termo aditivo, ao suspender
parte ou todos os servicos contratados, sem devido pagamento ou com pagamento
reduzido pelo uso, bem como comprovado os prejuizos que a rescisao unilateral traz,
principalmente pela desmobilizagao, que inclui o custo das demissodes antecipadas e a
indenizacao da estabilidade proviséria conforme art.10 da Lei 14.020/20.
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4.4. Rescisao amigavel e o pagamento da
estabilidade proviséria

O art. 79 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade da rescisdao ser unilateral,
amigavel ou judicial. Sendo conveniente para a Administragao, principalmente em
face desse momento em que estamos, em que para o lado da Administracao
contratante, alguns servigos contratados deixaram de ser tdao essenciais quanto
antes, enquanto que por parte da contratada, as dificuldades de execugao sao
tantas, que o contrato ndo torna-se mais tao atrativo, poderia a rescisao ser realizada
por acordo entre as partes.

Nesse ambito, uma rescisdo amigavel realizada com total ciéncia da
contratada e a conveniéncia para a Administracao, poderia perfeitamente por fim ao
ajuste, estabelecendo o distrato ndo s6 as circunstancias e a motivagao para o ato,
como esclarecendo todas as questdes relacionadas as obrigacdes tributarias,
financeiras e trabalhistas da contratada ( incluindo ai a questdo da estabilidade
provisoria pelo uso das medidas emergéncias) e a inexisténcia de perdas e danos,
observando os principios da economicidade e da razoabilidade, evitando-se prejuizo
ao erario.

Consideracdes Finais

Apds o exposto, concluimos que o tema comporta muitas reflexdes e
possibilidades, conforme o caso concreto e ndao se esgota nas linhas acima
apresentadas.

A estabilidade proviséria concedida aos empregados beneficiados pela
utilizacdao do Programa de Manutencdao de Emprego e Renda instituido pela MP 936
publicada em 01 de abril de 2020 e convertida na Lei 14.020 em 06 de julho de 2020,
como medida de enfrentamento para empregados e empregadores frente a crise da
Covid-19, é um direito totalmente previsivel desde a criagdo do programa,
perfeitamente possivel de ser calculado quando do encaminhamento do beneficio.

Talvez a grande questdo a ser analisada para definicdo de quem deve arcar
com o Onus da estabilidade proviséria quando a empresa contratada ndo puder
manter o empregado beneficiado empregado durante esse periodo, seja ele dedicado
ao contrato firmado originalmente, seja em outro contrato que a empresa possua, € a
forma com que f0| pactuado e tratada a suspensao do contrato administrativo face as

—
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determinacdes para esvaziamento dos espacos publicos, aliado ao fato da
previsibilidade do prazo de vigéncia contratual. Esse parece ser o caminho.
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