3° Semindrio Nacional de

1 b TERCEIRIZAGAO

>>> DICAS

PARA UMA BOA
CONTRATAGAO

E GESTAO DE
SERVICOS <<«
TERCEIRIZADOS

COLABORAGAO
AUTORA



. Flaviana Paim

Especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos. Contadora formada pela Universidade do
Vale do Rio dos Sinos — Unisinos; Advogada, formada pela Universidade Luterana do Brasil — Ulbra;
P6sgraduada em Auditoria e Pericia Contdbil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA; S6cia da
Paim Contabilidade em Gravatai/RS, onde atua hd mais de 13 anos com assessoria contdbil e
consultoria nas dreas trabalhista e tributdria; Perita Contdbil compromissada nas Varas Civeis e
Trabalhista da Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em processos judiciais
no Estado do Rio Grande do Sul; Professora e membro integrante do INGEP - Instituto de Gestdo

PUblica do Estado do Rio Grande do Sul; Palestrante.

, ,F:s.
” Gustavo Cauduro Hermes

Advogado e Administrador de Empresas. Atua nacionalmente como palestrante e consultor nas

dreas de redacdo de Projetos Bdsicos e Contratos, Gerenciamento e Fiscalizacdo de contratos
com terceiros, planejamento, avaliagcdo e ajustes operacionais da terceirizacdo e quarteirizacdo,
prevencgdo de fraudes, reducdo e prevencdo de passivo trabalhista por corresponsabilidade, bem
como na normatizagdo e manualizagdo de procedimentos de gestdo de contratos. Diretor da
AUGURE, Coordenador do Nucleo de Licitagdes e Contratos Administrativos do Instituto Nacional
de Gestdo PUblica — INGEP. Foi professor no curso de graduagdo em Direito da Universidade

Luterana do Brasil — ULBRA /RS por 14 anos.

OFERECIMENTO

3° Semindrio Nacional de Terceirizagdo de Bens e Servigos — Instituto Negocios PUblicos

©2022. Todos os direitos reservados. Desenvolvido por Grupo Negécios Publicos.

A reprodugdo ndo autorizada desta publicagdo, no todo ou em parte, constitui violagéo do copyright

(Lei de Direitos Autorais n° 9.610/98). Este produto, pertence e é operado pelo Instituto Negécios Pblicos,

ndo pode ser, sob hipbétese alguma, copiado, reproduzido, republicado, atualizado, enviado, transmitido,

distribuido, baixado ou impresso para fins comerciais.




negociospublicos.com.br/terceirizacao

APRESENTACAO

Ja dizia Voltaire: Mais importante que as respostas, sdo as perguntas.
Nesse quesito, o tema terceirizacdo é campedo.

As contratacgdes de servigos terceirizados na Administracdo

PUblica cresceu significativamente nos Gltimos anos. Uma simples
consulta ao Painel de Custeio do Governo Federal (paineldecusteio.
planejamento.gov.br) aos nimeros gastos com itens de despesas
associadas de alguma forma a terceirizagdo, nos ddo uma ideia

da grande importdncia que estes contratos tém para as diversas
Instituicoes Pdblicas das trés esferas de governo e da enorme
dificuldade de gerenciamento destes.

N&o sem razdo, o legislador deu atencdo especial ds contratagoes
terceirizadas na nova Lei 14.133/2], especialmente aos contratos
em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, que de fato
careciam de contornos mais definidos.

Estamos vivendo um momento de transi¢cdo. Ideal para repensarmos
praticas antigas que jd ndo cabem no contexto atual. Buscarmos
alternativas para minimizar problemas operacionais e oportunidades
para modernizacdo e inovagdo.

Para convidd-los a juntar-se a nds neste proposito, elaboramos
esse E-book “degustagdo”, onde vocé encontrard, no formato de
dicas rapidas, pontos que serdo aprofundados nesta 3¢ edicdo do
Semindrio Nacional de Contratagcdo de Servicos Terceirizados. Isso €
s6 0 comecgo. Vem muito mais por ai.

Boa leitura!
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PLANEJAMENTO DE CONTRATOS
TERCEIRIZADOS

Para a fixagdo das produtividades em
servicos de limpeza, a Administracdo
ndo deve correr o risco de utilizar

as produtividades padronizadas

na IN 5/17 Seges-MP, sem avaliar as
rotinas, periodicidades para servigos e
frequéncias em cada tipo de local ou

ambiente que necessita ser limpo.

Quando a contratagdo de servigos

tem como modelo de execucgdo foco
em resultados, a Administracdo deve
descrever no TR a metodologia utilizada
para referenciar os precos dos servicos,
mas Ndo deveria prever e obrigar

a utilizacdo de equipe minima de

trabalhadores.

Em servigos continuos as exigéncias
para habilitacdo técnica devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessdario.

A nova lei de Licitacées- Lei 14.133/21
em seu artigo 24 permite o sigilo do
orcamento, que deve ser motivado pela

autoridade responsdvel pela licitacdo.

N&o hd duvidas de que, no que tange
a aplicacdo da LGPD, nos contratos

de terceirizacdo, tanto as empresas

7.

terceirizadas, quanto o proprio ente
publico contratante dos servigos,
se curvam diante da necessidade
de obediéncia, cada qual com suas

previsdes especificas.

O Edital ndo pode obrigar que os
licitantes utilizem em suas propostas a
mesma Convencdo Coletiva utilizada
pela Administragdo para referenciar seus
custos. O edital deve apenas informar

qual instrumento coletivo foi utilizado.

Na contratagdo de servigos, deve-
se contratar e pagar pelo que os
trabalhadores fazem, e n&o pelos

trabalhadores que fazem o servico.

A caracterizagdo de Servigcos Continuos
como integrantes do regime de
dedicacdo exclusiva de md&o de obra
pressupde, entre outros requisitos, que o
contratado ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execugdo simulténea
de outros contratos.

Contratos de servicos com mdo de obra
em regime de dedicag¢do exclusiva sdo
considerados complexos. Nesse regime,

uma das dificuldades é a pesquisa



10.

12.

de mercado para fins de apuragdo
do preco estimado, razdo pela qual a

Administragcdo deve ser elaborar uma

planilha de custos e formacdo de precos.

Isso porque, para instrumentos com
esse escopo, 0s custos envolvidos sdo
variados, envolvendo fontes de consulta
muito amplas. Ademais, a tributacdo

a ser aplicada depende do tipo de
atividade, do perfil da mdo de obra e do

enquadramento fiscal da empresa.

E recomendavel que o prazo da garantia
financeira seja superior em ao menos
trés meses da vigéncia dos contratos de
prestacdo de servicos terceirizados, pois
assim alonga a garantia para depois do
momento de pagamento das rescisdes
de contrato de trabalho, facilitando

eventual amenizacgdo de prejuizos.

A previsdo de Acordo de Nivel de
Servigos ou Instrumentos de Medicdo de
Resultados com regras objetivas para
pagamento proporcional ao beneficio
entregue melhora muito o contrato

do ponto de vista operacional e ainda
contribui para consagrar a natureza
juridica como servigo e ndo mdao-de-

obra.

Quando existe previsdo de algum tipo
de alcance ou empréstimo ao prestador
de servicos, como ferramentas ou
equipamentos, isto deve estar desde o
edital ou termo de referéncia explicitado,
pois interfere na precificagdo e na

competicdo.

13.

14.

15.

16.
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A nova Lei de Licitagcdes e Contratos prevé
no art 121, § 3° uma série de medidas
preventivas que podem ser previstas

em Edital para contratacdes de servicos
continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, como

forma de assegurar o cumprimento de
obrigagodes trabalhistas pelo contratado.
Este rol ndo é taxativo. E apenas

exemplificativo.

Caso haja instituicdes pUblicas ndo
subordinadas aos ditames da SEGES/
MP, tais como Estatais, Municipios e
executivo estadual, com interesse em
utilizar o procedimento de pagamento
pelo fato gerador ou conta deposito
vinculada-bloqueada de movimentacdo,
recomenda-se regulamentar
internamente os procedimento, visto
estarem atualmente previstos em
cadernos de logistica editados pela
SEGES.

Havendo possivel atividades ou locais

de execugdo de servigos terceirizados
com insalubridade ou periculosidade, o
Edital deve dispor sobre as regras para
apresentacdo das propostas no que
tange ao pagamento destes adicionais,
como forma de garantir a isonomia entre

licitantes.

Na etapa de planejamento é importante
a realizagdo de matriz de risco para cada
contrato ou por grupo de contrato com
caracteristicas semelhantes e também

fazer o plano de fiscalizagdo.



17.

19.

20.

Estabelecer a modelagem e o prego

dos servicos terceirizados sdo pontos
fundamentais, especialmente a previsdo
da grande estratégia da contratagdo.
Atualmente, &€ plenamente possivel
contratar servigos com uma modelagem
integrada, popularmente conhecida
como Facilities, inclusive dentro de
conceito um pouco mais amplo de

Gestdo Estratégica da Ocupagdo.

Os procedimentos de pagamento pelo
fator gerador e pagamento em conta
depdsito vinculada -bloqueada de
movimentagdo, séo procedimentos que
s6 devem ser previstos quando o servigo
for caracterizado como de dedicacgdo
exclusiva de mdo de obra. Estes
procedimentos n&o se confundem e ndo
devem ser misturados. Cada qual exige
procedimentos operacionais especificos,

que precisam ser bem compreendidos.

A medi¢cdo da qualidade dos servicos
prestados € um grande desafio.
Especialmente em servigos terceirizados.
No entanto, sua previsdo tende a
perfeicoar a prestacdo do servigos,
permitindo a adequagdo do pagamento
conforme o desempenho do terceiro,
incentivando-o a realizar seus servigos

com exceléncia.

A existéncia de IMR-Instrumentos de
Medicdo de Servigos ou ANS-Acordos
por Nivel de Servicos introduz uma
nova sistematica de tratamento de

inexecucgodes parciais, diminuindo trémite

21.

22,

23.
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administrativo para que os pagamentos
sejam adequados ao desempenho dos
terceiros, trazendo agilidade ao processo,

além de maior qualidade.

Precisamos dar atengdo especial a
gestdo de riscos, especialmente em
contratos continuados contratados
com base na Lei 14.133/2], especialmente
aqueles de longo prazo, firmados por
até 5 anos e com possibilidade de

prorrogagdo para até 10 anos.

A opcdo pelo uso da conta depdsito
vinculada -bloqueada de movimentacdo
ou pelo fato gerador, deve ser precedida
de uma andlise custo-beneficio, contudo,
ndo ha diretrizes claras para a realizagdo
dessa andlise. A escolha do controle

a ser utilizado deverd levar em conta

as caracteristicas do caso concreto e

a magnitude do risco oferecido pela

contratagdo.

O mapa de riscos elaborado pela

Equipe de Planejamento conterd a
indicacdo dos riscos a que a contratacdo
especifica esta sujeita, a partir dos riscos
j& identificados e integrantes do mapa
de riscos das contratagdes e aquisicoes
da organizagdo. Desta forma, a gestdo
de riscos nas contratagdes terceirizadas
ndo é uma gestdo de riscos isolada,
integrando, sim, a gestdo de riscos da

organizagdo.
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PLANILHA DE CUSTOS E
FORMAGAO DE PREGOS

24.

25.

26.

O modelo de planilha de custos previsto
na IN n° 05/2017, Anexo VII-D, na qual

ha divisdo dos custos em modulos

e submaodulos é vinculativa para

aqgueles orgdos ou instituigdes sujeitas

a esta norma. Ainda assim possivel de
adequacdo em razdo da natureza do
objeto. Para as demais instituicoes, trata-
se de uma op¢do, uma boa prdtica, uma
vez que estamos diante de um modelo
estrutural que traz uma metodologia
prevista em cadernos técnicos de
logistica para a formagdo do prego que
garantem maior seguranga aos gestores
e maior transparéncia aos licitantes.

Mas pode ser alterado e adaptado a
necessidade ou até substituido por outro

modelo.

A regra geral para enquadramento
sindical das empresas, conforme CLT, € a
atividade preponderante da empresa e
ndo o da categoria profissional de quem
executard o servigo a ser contratado.
Caso a empresa realize diversas
atividades sem preponderdncia, cada
atividade serd incorporada a respectiva

atividade econdmica.

O item relativo ao custo de RAT-Risco

de Acidente de Trabalho, € um dos itens

27.

28.

que compdem o custo de Encargos
Previdencidrios da planilha vinculado ao
que dispde o Decreto 6.957/09-Anexo V,
porém por ser ajustado pelo FAP-Fator
Previdencidrio de Prevencdo pode variar
entre 0,5% até 6,0%.

Nas planilhas de custos, os itens
relacionados ao custo dos insumos

sdo livres e sujeitos apenas as regras

de mercado, devendo em caso de
haver disparidades entre os valores
referenciados pela Administracdo e

0s apresentados na proposta, a ponto
de haver possivel inexequibilidade, ser
solicitado sua comprovagéo em fase de

diligéncia no certame licitatorio.

H& uma distingcdo conceitual entre custos
de materiais de consumo e materiais

de reposi¢cdo. Materiais de consumo sdo
materiais cuja durabilidade & indicada
pelos fabricantes (p.ex, lGmpadas e
filtros) ou que costumam sofrer desgaste
natural pelo tempo. SGo também
materiais de consumo, 0s iINSUMos
utilizados corriqueiramente na execucdo
dos servigos gerais (conservacdo e
limpeza) e em servicos técnicos como
em manutengoes. Estes devem ser

fornecidos pela contratada e estarem
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30.

31.

previstos e estimados na planilha de
custos. J& os materiais de aplicagdo

sdo materiais utilizados para fins
especificos ndo rotineiros, ndo habituais
tais como pecas sobressalentes e de
reposicdo para equipamentos, maquinas
e materiais especificos utilizados nos
servicos de apoio e manutengées em
geral. Estes, a depender da caracteristica,
sejam por ndo serem habituais, sejom
pela imprecisdo de dados sobre vida

atil ou pelo alto valor, pode ser previsto
fornecimento pelo proprio Contratante ou
pela Contratada, mediante pagamento

por ressarcimento.

A elaboragdo das planilhas que
expressem a composi¢cdo dos custos
unitarios visa garantir transparéncia,
além de vir ao encontro da busca

pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, aumentar a efetividade
Nno controle de recursos e minimizar risco

de sobrepreco e inexequibilidade.

Importante ressaltar que, muito embora
a Administracdo possa anexar ao edital
as planilhas de custos, que servem de
pardmetro para analisar a aceitabilidade
das propostas apresentadas, as planilhas
servem apenas como referéncia para

a elaboragdo das propostas, impondo-
se d licitante preenché-la e adequd-la
conforme sua realidade e apresentar
comprovagoes dos pardmetros utilizados

para a Administracdo.

A planilha de custos e de formagdo

32.

33.

34.
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de pregos em servicos terceirizados,
ganha maior importdncia na nova lei de
licitagoes, especialmente em contratos
caracterizados como dedicagdo
exclusiva de m@do de obra, pelo fato

de haver previsdo expressa para
repactuacdo e possibilidade de uso de
conta depodsito vinculada e fato gerador,
que sdo procedimentos que necessitam
da demonstracdo analitica da variacdo

dos custos em planilha.

Os licitantes devem apresentar planilha
de composicdo de custos, considerando
o regime tributdrio a que estd sujeito no

momento da apresentacdo da proposta.

O valor do Vale-Transporte, € um item de
custo varidvel que se deve ter bastante
cuidado na licitacdo. Pode ser inclusive
zerado, Caso 0 empresa comprove que
tem condi¢cdes de arcar com transporte
dos empregados ou que ndo terd este
custo devido a seus critérios de selec¢do.
No entanto, a contratada deve arcar
com onus da sua proposta, sendo que
previsdo insuficiente ndo gera direito ao

reequilibrio econédmico financeiro.

Um ponto extremamente nevrdlgico para
a elaboragdo das planilhas de custos e
de formagdo de precos é a escolha da
Convencgdo Coletiva da categoria ao qual
ird direcionar os dados de remuneracdo
e beneficios da mdo de obra envolvida.
Nesse sentido, importante observar

a regra de enquadramento sindical

celetista.
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36.

37.

38.

Em contratos em regime DEMO, o custo
da mado de obrg, costuma a representar
de 60% a 75% do prego do servico a ser
contratado. Portanto, atengdo especial
para a andlise de exequibilidade destes
itens de custos na fase de julgamento,
pois 90% dos problemas de execucdo
contratual desses contratos, advém de
descumprimentos de ordem trabalhista
e previdencidria, que sdo reflexo de um

problema financeiro delas.

INFORMATIVO 59 TCU: “E necessdrio que o
valor dos saldrios pagos aos profissionais
contratados por empresas para
prestacdo de servigos & Administragdo
corresponda ao constante da proposta

formulada na licitagc&o”.

Os percentuais médios das provisdes
para rescisdo e substituicdo do
profissional ausente é o “calcanhar

de Aquiles” de qualquer formacgdo de
precos. Exige conhecimento de seu
nicho de mercado, critérios de selegdo
e acompanhamento de seus proprios
dados histéricos, que podem ser
buscados (ou conferidos) em especial

pelas GFIPS entregues pelas empresas.

Nem sempre o custo de reposicdo de
férias previsto nas planilhas de custos
e formacdo de precos é considerado
um item de custo ndo renovavel ou

j& amortizado em planilha de custos
nos termos da IN 7/2018 MP. O que
determinard a sua retirada ou ndo das

planilhas por ocasido da prorrogagdo

39.

40.

41.
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serd a forma como o mesmo foi

apresentado na proposta.

Para a elaboragdo das planilhas de
formacgdo de precos referenciais
utilizadas pela Administracdo,
recomenda-se que seja utilizado o
regime tributdrio do lucro presumido

e suas respectivas aliquotas de PIS e
COFINS como referéncia. Isto porque
trata-se de um regime, cujo custo,
representa um valor mediano, que pode
ser alcangado tanto por empresas
sujeitas ao regime do lucro real, quanto
por empresas optantes pelo regime do

simples nacional.

A Administragdo Publica, como regra,
deve restringir-se a prever em suas
planilhas referenciais, apenas os
beneficios concedidos aos trabalhadores
terceirizados por for¢ca de lei, como o
Vale-Transporte e aqueles pactuados
em Instrumento de negociagdo coletiva,
desde que nd&o haja previsdo de que
estes onerem apenas a Administracdo
PUblica quando contratante dos servicos,
situagdo em que se configura como uma
forma artificial de majorar os precos das

contratacgdes publicas.

Atualmente hd uma série de servicos
terceirizados prestados por empresas
que se dizem beneficiadas pela
desoneracgdo da folha de pagamento,
em razdo da Lei n°12.546/11 que previu,
entre outras previsées, substituicdo da

Contribuicdo Patronal sobre a Folha de

10
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Pagamento pela Contribuicdo Patronal
sobre a Receita Bruta da empresa —
CPRB. Uma questdo bastante polémica

e tormentosa. No entanto, entende-se
que as licitantes deverdo apresentar
seus pregos em consondncia com as
normas vigentes e demais praticas de
mercado, atendendo d legislagdo fiscal e
tributdria correspondente a sua atividade,
elaborando suas propostas com base
nos custos, insumos e tributos incidentes,
de acordo com a opg¢do feita pela
empresq, informando se a contribui¢cdo
previdencidria incidird sobre a receita
bruta ou sobre a folha de pagamento e
DEVENDO comprovar tal fato. N&o haverg,
nesse caso, prejuizo & competitividade e
d isonomia na hipdtese de participarem
empresas com opc¢oes distintas, cabendo
a cada qual exprimir em sua proposta

a correta tributagcdo a qual estiverem

vinculados.

Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos n. 56: Acorddo n.°
797/2011-Plendrio, TC-024.993/2010-7, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 30.03.2011-

“Participacdo de empresas optantes pelo
regime tributdrio do Simples Nacional:
2-E possivel a participag@o de empresas
optantes pelo Simples Nacional em
licitagdes para contratacdo de servigos
de cessdo de mdo de obra vedados

pela Lei Complementar 123/2006, desde
que comprovada a néo utilizacdo dos
beneficios tributdrios do regime tributdrio

diferenciado na proposta de pregos e

negociospublicos.com.br/terceirizacao

que, caso venha a ser contratada, faga
a comunicagdo ao orgdo fazenddrio
competente, para fins de exclusdo do
regime diferenciado, e para que passe a

recolher os tributos pelo regime comum.”

n
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FISCALIZACAO E GESTAO

CONTRATUAL

43. Todos os contratos da Administracdo
demandam acompanhamento
contratual de cunho preventivo. Em razdo
da supremacia do interesse publico,

a Administracéo ndo pode de forma
alguma assumir posi¢gdo passiva e
aguardar que o contratado cumpra com

suas obrigagdes contratuais.

44. s atividades de gestdo e fiscalizagdo
da execugdo contratual devem ser
realizadas de forma PREVENTIVA,
ROTINEIRA E SISTEMATICA.

45. A Administragdo deve evitar atribuir
grande quantidade de contratos e
de complexidade alta para o mesmo
servidor. E a linha estabelecida no
Acorddo TCU ne 2831/2011.

46. Tendo em vista o principio de
segregacdo de fungdes, o servidor
designado como fiscal de contratos ndo
deve ter autuado como pregoeiro ou em
comissdo de licitacdo ou estar envolvido

com o pagamento do contrato.

47. Os ficais e gestores, como regra, NAO
podem recusar o encargo, pois NAo se

trata de ordem ilegal, podendo a recusa

48.

49.

50.

configurar insubordinagdo. No entanto,
caso o designado entenda ndo possuir
conhecimento técnico para exercer

suas competéncias ou enquadre-se em
alguma das situagdes de suspeigdo, tem
a opcdo de expor ao superior hierdrquico

estas limitacgoes.

E plenamente possivel utilizar técnicas
de amostragem para a fiscalizagdo,
tendo em vista o volume de trabalho e o

objetivo do acompanhamento.

Apenas solicitar documentos trabalhistas
como meio de comprovar a regularidade
do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas dos empregados alocados
ao contrato ndo é suficiente para afastar
a responsabilidade subsididria. E preciso

analisar o seu conteddo.

A Administracdo Publica responde
solidariamente pelos encargos
previdencidrios e fundidrios e
subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas, apenas se comprovada
falha na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes do contratado. O art. 12],
81° da Lei 14.133/21, vai ao encontro da
SUumula 331 do TST.

12



51.

52.

53.

54.

55.

56.

Na contratacdo de servicos, deve-se
evitar pessoalidade e subordinagdo na
relagdo com empregados, e manter
contatos centralizados no preposto da

contratada.

Uma boa prdatica a ser implementada
para melhorar o comunicacdo com a
contratada é exigir desta a indicagdo
de preposto mediante assinatura de

um Termo ou Carta de nomeagdo de

Preposto.

Caso a Administragdo ndo concorde
com a indicacdo de um determinado
preposto, poderd recusd-lo, SEMPRE DE
FORMA MOTIVADA, cabendo & contratada
indicar outro.

Formalize, ou seja, REGISTRE TODAS as
comunicagdes com a contratada,

as acgodes de controle e fiscalizagdo
realizadas e as ocorréncias em

relac@o ao contrato. E isso que vai
comprovar a boa fiscalizagdo e permitir
sancionamento do contratado em ¢ aso

de descumprimentos contratuais.

A Administracdo contratante somente
poderd descontar valores devidos o
contratado para efetuar pagamentos
diretos das verbas trabalhistas se houver

disposicdo em edital ou em contrato.

N&o & obrigatdrio que a fiscalizagdo do
contrato ocorra de maneira presencial
em todos os locais e momento de

execucdo, podendo utilizar-se de sistema

57.

58.

59.

60.
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de amostragem e mesmo agregar
confirmagdes por meio de delegagdo ou

tecnologia.

E possivel acumular aplicagéo de multa
ao mesmo tempo em que se penalize
com impedimento do direito de licitar

e contratar ou mesmo se promova a
rescisdo do contrato.

A fiscalizagdo deve ter atengdo
quanto & existéncia de garantias e

subcontratacées acordadas no contrato.

As reunides com a contratada, apds a
assinatura do contrato e ao longo da
execugdo contratual, &€ boa pratica,

ndo somente entre os agentes da
fiscalizacdo e o preposto, mas também
entre os proprios agentes da fiscalizagdo.
E fundamental que a equipe de
fiscalizacdo tenha conhecimento do que
ocorre no contrato de maneira geral,

ndo apenas em relagdo as atribuicdes
individuais de cada qual, e que o Gestor,
responsadvel pelo conjunto das atividades,
estabeleca um contato proximo com
seus Fiscais, ficando em posi¢cdo que

Ihe permita controlar, coordenar e
supervisionar os diversos aspectos do

acompanhamento e fiscalizagdo.

E indispensdavel para uma boa gestdo,
0 acompanhamento dos prazos
importantes para efetiva entrega do
objeto, prazos de execug¢do, prazos

de respostas, e os prazos de vigéncia

de documentos e, principalmente da

13



61.

62.

63.

64.

duragdo contratual, para realizagdes

tempestivas de providéncias.

Tenho o habito de fazer check list das
documentacdes necessdrias a serem
observadas em procedimentos para
prorrogagdo ou alteragdo contratual,
assim como para a fiscalizacgdo
administrativa.

Quando o objeto contratual for
satisfatoriaomente executado e havendo
descumprimento apenas das obrigagdes
acessorias, a “glosa” dos pagamentos
devidos ao contratado seria equivalente
a uma sanc¢do administrativa pelo
descumprimento das condi¢cdes de
habilitacdo, e por isso viola o principio da

legalidade.

Segundo a Nota Técnica n° 66/2018
SEGES/MP a Administracdo Publica
poderd optar pela redugéo/suspenséo
dos servicos prestados pelas empresas
terceirizadas, desde que observado

o desconto do auxilio alimentagdo

e transporte quando o empregado
alocado ndo labora em dias de ponto
facultativo ou de recesso, sem prejuizo da

sua remuneragdo.

Segundo o PARECER n. 00003/2021/CPLC/
DEPCONSU/PGF/AGU, para a repactuagdo
€ preciso apenas a comprovagdo da
entrega da CCT ou ACT para o registro
perante o Ministério do Trabalho e
Emprego, e ndio o proprio registro em si. A

falta de registro no Ministério do Trabalho

negociospublicos.com.br/terceirizacao

de instrumentos coletivos firmados com
a participacdo do Sindicato da categoria,
ndo invalidam o instrumento, eis que

tal registro tem como objetivo conferir
publicidade d negociagdo coletiva,
tratando-se de uma formalidade

estabelecida na CLT.
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CONTRATOS: DURACAO,
REAJUSTAMENTO

65.

66.

67.

68.

A Lei 14133/21, em seu artigo 105,
desvinculou a duragdo dos contratos ao
exercicio orgamentdrio, possibilitando
contratacdes que se amoldem ¢
realidade de mercado e ao universo dos
negocios, o que ndo quer dizer que d
Administracdo ndo precise observar a

sua disponibilidade financeira.

A nova Lei permite que contrato de
servicos e fornecimento continuo
possam ser firmados diretamente por 5
anos. Contudo, o artigo 106 estabelece
3 diretrizes importantes a serem
observadas.

As atualizagdes financeiras ordindrias
devem ser previstas e regradas

em conteldo clausular impositivo
tanto no edital quanto no contrato

, independentemente do prazo de
duragdo do contrato, sendo que para
servigos continuados em regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
ou em contratos com predomindncia
de mdo de obra, deverd ser previsto

unicamente a repactuagdo.

Tratando do instituto da repactuacdo,
importante ressaltar que no artigo 92

da Nova Lei de Licitagdes, em seu inciso

69.

70.

7.

X, consta a previsdo que no contrato
administrativo seja previsto prazo para
resposta ao pedido de repactuacdo
de precos, adicionada esta exigéncia
legal da expressdo “quando for o caso”.
O problema aqui é saber exatamente
quando serd o caso, que deverd ser

regulamentado pelo contratante.

Se a contratada detiver o direito a
repactuacdo de precos e firmar termo
aditivo sem suscitar pendéncia de novos
valores e ratificar os precos até entdo
acordados, dard azo d ocorréncia de
preclusdo logica, perdendo o direito &

respectiva repactuagdo.

A repactuagdo pode comportar mais
de uma data base para recdlculo de
parcelas distintas da composicdo do
preco, podendo ser da apresentacdo da
proposta, para custos decorrentes do
mercado, e da data da norma coletiva,
para os custos relacionados d mdo de

obra.

Quanto a repactuacdo, importante
ressaltar que no artigo 92 da Lei 14.133,
em seu artigo X, consta a previsdo que
no contrato administrativo seja previsto

prazo para a resposta ao pedido da
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72.

73.

74.

75.

repactuacdo de precos, adicionada esta
exigéncia legal da expressdo “quando
for o caso”. O problema aqui é saber

exatamente C]UGHCIO serd o caso.

A limita¢do de datas-bases para a
repactuacdo trazida no art 135 da Lei
14133/21, apenas & data da proposta ou a
normas coletivas mostra-se inadequado;
operacional, mas limitante e, por isso,

inadequado.

O pardagrafo 6° do artigo 135 da Lei
14.133/21, regula o procedimento para
promog¢do da repactuacdo, onde prevé
que ela serd precedida de solicitacdo
da contratada, acompanhada de
demonstra¢cdo analitica da variagdo
dos custos, por meio de apresentacdo
da planilha de custos e formacgdo de
precos, ou do novo acordo, convencdo
ou sentenca normativa que fundamenta

a repactuagdo.

Repactuagdo ndo se assemelha

ao reajuste na medida em que a
repactuacdo ndo é apenas é aplicar
indice(s) sobre os custos originais da
planilha do contrato, pois estes custos
podem ter perdido a proporgdo original

entre si.

Uma possibilidade de revisdo de
precos € a decorrente de alteragdo
unilateral possivelmente utilizada pela
Administragdo, com base no artigo
130 da Nova Lei de Licitagdes; ora, uma

coisa &€ a contratada ser obrigada a

negociospublicos.com.br/terceirizacao

aceitar as alteragdes dentro dos limites
legais do artigo 125, outra coisa é ter que
arcar com prejuizos decorrentes desta

alteracdo unilateral imposta.
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APRENDA REALMENTE A CONTRATAR
SERVICOS E NAO MERAMENTE O
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA

O Instituto Negocios PUblicos apresenta o
Seminario Nacional de Terceirizagdo — o
evento mais especializado e atual do

mercado.

Esta 3¢ edicdo tem como tema central

a TERCEIRIZACAO 4.0, que visa encontrar
caminhos legais e novas praticas operacionais
nas quais estejam inseridos inovagodes que
possam melhorar performance e eficiéncia na

prestacdo de servicos terceirizados.

ENTENDA PORQUE O MELHOR CONTEUDO DE
ESPECIALIZAGAO EM TERCEIRIZAGOES ESTA
AQUI:

« Aluz da Nova Lei de Licitacoes;

« Com Orientagodes trabalhistas,
previdencidrias, contdbeis e tributdrias
envolvidas;

« As palestras e debates irdo apresentar
alternativas e mecanismos vidveis para
contratagdo de servigos de forma segura e
eficiente;

« Construc@o dos Estudos Técnicos
Preliminares a previs@o de documentos de
habilitagdo especificos;

« Enfrentamento das principais dificuldades

na elaboracdo e andlise das planilhas

de custos e formacdo de precos, 0s
procedimentos fiscalizatérios mais
relevantes, a aplicagéo do IMR, as boas
praticas de gestdo contratual e a busca
pela manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro em contratos de natureza
continuada;

« Jurisprudéncia dos 6rgdos de controle
atinentes ds contratacoes;

« Apostilas e materiais exclusivos.

Tudo isso ministrado pelos maiores
especialistas do Brasil e com a melhor
estrutura em eventos, que s6 o Instituto

Negocios Publicos consegue proporcionar.

Participe da 3¢ edicdo do Semindrio Nacional
de Terceirizag@o de Bens e Servicos Presencial

em Foz do Iguagu/PR, de 24 a 27 de Outubro.
Faca parte do time que verdadeiramente
deseja contratar servigos terceirizados na

Administracdo PUblica de alta performance,

solicite uma proposta especial.

>> GARANTA SUA INSCRIGAO <«
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